DOVODOVA SPRAVA

A. Vieobecna cast

Névrh zakona, ktorym sa menf a dopliia zakon ¢. 440/2015 Z. z. (dalej aj ako , zakon
o Sporte”) o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len ,navrh zdkona”) predkladaju do legislativneho procesu poslanci Narodnej rady
Slovenskej republiky Richard Nemec, Radovan Sloboda a Peter Vons.

Zéakon o $porte vznikol v roku 2015, ked’ sa sucasne naposledy menil kodex Svetovej
antidopingovej organizacie. Medzitym doslo k zmene.

Ide o zavizok Slovenskej republiky na zdklade Medzinarodného dohovoru proti
dopingu v Sporte (ozndmenie ¢. 347/2007 Z. z.), ako aj na zédklade Kodanskej deklaracie o
antidopingu v Sporte, ktora bola prijatd Monitorovacou skupinou Dohovoru proti dopingu
Rady Eurépy (TDO) v Strasburgu 13. marca 2003. Nésledne na konferencii v Katowiciach
(2019) bol predstaveny novy Svetovy antidopingovy program, a to najmd v podobe navrhu
Svetového antidopingového kodexu 2021 (dalej len , Kodex 2021”). Konferencia vyzvala
vSetkych signatarov  (vratane Slovenskej republiky) k naleZitej implementdcii
medzinarodnych standardov slaziacich na jeho vykonanie.

Povinnost' implementécie predstavuje povinnost implementacie Kédexu 2021, ale aj
medzinarodnych standardov a technickych dokumentov.

Rozsah implementécie je dany samotnym obsahom a rozsahom Kédexu 2021 a jeho
Standardov, ktorymi st:

e Medzinarodny standard pre stulad signatarov s Koédexom 2021,

e Medzinarodny $tandard pre ochranu stkromnych a osobnych tdajov,
e Medzinarodny standard pre testovanie a vySetrovanie,

e Medzinarodny $tandard pre terapeutické vynimky,

e Medzinarodny standard pre vzdeldvanie, a

e Medzinarodny $tandard pre spravu vysledkov.

Povinnost' implementacie Koédexu 2021 a vyssie uvedenych Standardov vyplyva
jednak zo samotného Koédexu 2021 a jednak z Medzinarodného Standardu pre stlad
signatdrov s Kédexom 2021. V oboch pripadoch je lehota na implementaciu Svetového
antidopingového programu 2021 najneskor k 1.1.2021, kedy nadobida tc¢innost Kédex 2021
a jeho Standardy.

Medzinarodny Standard pre stlad signatarov s Kédexom 2021 stc¢asne stanovuje cely
proces implementacie Kédexu 2021, monitorovania stladu implementéacii s poziadavkami
Koédexu 2021, nadpravné opatrenia ako aj pripadné sankcie za nesplnenie povinnosti.



Vzhladom na zmeny zavedené v ramci Kédexu a jeho Standardov v porovnani s
Koédexom 2015 a jeho standardami je nutné uskuto¢nit novelu zakona o $porte, ktora reflektuje
len na poziadavky Svetového antidopingového programu 2015, ktoré nie stt s ohladom na
Svetovy antidopingovy program 2021 upravené. Jedna sa predovsetkym o zavedenie novych
skutkovych podstat poruseni antidopingovych pravidiel, ako aj o potrebu pripravy
instituciondlneho oddelenia organov opravnenych vykonavat pdsobnost v oblasti boja proti
dopingu, kde sti¢asna uprava nevyhovuje poZiadavkdm Svetového antidopingového
programu 2021 a jej ponechanie bez zmien by znamenalo status non-compliance, ¢ize
nesuladu.

Vzhladom na neustaly vyvoj pravidiel Svetového antidopingového programu
navrhujeme ztZenie Gpravy antidopingu v zakone o Sporte v takom rozsahu, aby vsetky
relevantné skuto¢nosti vo vztahu k plneniu poZiadaviek Svetového antidopingového
programu a boja proti dopingu vyplyvali najmd z platnych predpisov Svetového
antidopingového programu. U¢innost novely zdkona o $porte by vzhladom na poziadavku
Koédexu 2021 a Medzindrodného standardu pre salad signatarov s kédexom 2021 mala nastat'
najneskor k 1.1.2021, v opaénom pripade by Slovenska republika nadobudla status non-
compliance, a teda nestladu, ktorého désledkom by mohlo byt aj vyradenie naSich
$portovcov z medzindrodnych sttazi.

Névrh zdkona ma negativny dopad na rozpocet verejnej spravy a nema ziadne socidlne
vplyvy aani vplyvy na podnikatelské prostredie, na Zzivotné prostredie alebo na
informatizaciu spolo¢nosti.

Navrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zédkonmi a
ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky, medzinarodnymi
zmluvami a inymi medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazan4,
ako aj s pravom Eurdpskej tnie.



B. Osobitna cast

KCLI
Kbodul

Meni sa ustanovenie § 8 ods. 6 tak, aby v novej pravnej aprave bolo oddelené nazeranie
na jednej strane na povinnost zabezpecit dodrziavanie pravidiel Svetového antidopingového
programu a na strane druhej na povinnost zabezpecit dodrziavanie samotnych opatreni proti
negativnym javom v Sporte (napriklad manipulacia priebehu a vysledkov satazi a pod.).
Rozdielnost nového nazerania na tieto povinnosti ma spocivat v tom, Ze zabezpecenie
dodrziavania pravidiel Svetového antidopingového programu uZ nebude povaZované za
zavazné disciplindrne previnenie, ¢o bude mat dosledky opisané v bode 3 tohto ndvrhu
zékona. Vo v8eobecnosti sa porusenie antidopingovych pravidiel uz nebude povaZzovat za
disciplindrne previnenie a je vynaté do samostatnej kategorie (sui generis) porusenia pravidiel
v $porte na tseku Svetového antidopingového programu.

Kbodu 2

Dopliia sa samospravny kraj ako prijimatel verejnych prostriedkov zo $tatneho
rozpoctu, rovnako ako obec. Ide o doplnenie, ktoré priniesla potreba aplika¢nej praxe.

Kbodu 3

V tomto bode navrhu zdkona sa vypuasta ustanovenie, podl'a ktorého v sac¢asne platnej
prévnej Gprave plati, Ze nezapracovanie poruseni pravidiel Svetového antidopingového
programu ako zavazného disciplinarneho previnenia do predpisov ndrodnych Sportovych
zvdzov sa povaZzuje za dovod na stratu spodsobilosti prijimatela verejnych prostriedkov. Navrh
zdkona tento dovod na stratu sposobilosti prijimatela verejnych prostriedkov vypusta
z dévodu nového filozofického nazerania na proces boja proti dopingu, ked’ sa uz konanie o
poruseni pravidiel dopingu nepovaZzuje za zdvazné disciplindrne previnenie, ale ide o
samostatné (sui generis) konanie, v ktorom je $portovec postihovany nezavislou komisiou pri
zachovani zasad spravodlivého procesu, véasnosti a verejnosti.

Kbodom4,5a9

Ide o legislativno-technické tpravy bezprostredne stvisiace s¢l. I bodom 7 tohto
navrhu zédkona (§ 88 a § 90 ods. 1).

Kbodu 6

Na zaklade navrhu zakona sa do § 70 ods. 4 dopliia nové pismeno d) tak, aby bolo
mozné poskytnat dotdciu aj samospravnemu kraju. Ide o doplnenie, ktoré priniesla potreba
aplika¢nej praxe a nadvidzuje na apravu v bode 2 navrhu zdkona.

Kbodu 7

Na zdklade ndvrhu zdkona sa stcasne platnd pravna tprava zjednodusuje tak, aby
obsahovala len nevyhnutné zasady a zaklady tpravy a ostatné sa ponechdva na tpravu v
pravidlach Svetového antidopingového programu, ¢im sa zédkon stdva flexibilnejsi a nebude
potrebné ho tak ¢asto menit.



V § 86 ostava zachovana pravna tprava podla doterajsieho znenia zdkona s tym, Ze sa
spresiiujd pravomoci agentary, zjednodusuje sa obsah vyrocnej spravy, aby sa odstranili
duplicitné poziadavky a ustanovuje sa spoluprdca s narodnymi Sportovymi zvdzmi pri
vzdelavani v oblasti antidopingu.

V § 87 sa upravuje osobny rozsah pésobnosti agentury a jej antidopingovych pravidiel,
ktory ostava nezmeneny oproti predchadzajiacej pravnej tprave. Povinnosti agentary sa
vypustaju, pretoZe boli zapracované do ustanoveni § 86 upravujice postavenie a pradvomoci
agentury.

V navrhovanom novom zneni ustanovenia § 88 sa doplnili nové skutkové podstaty
dopingu, ktoré koreSpondujt s vyvojom v boji proti dopingu (odrddzanie od ozndmenia
dopingu prislusnému organu alebo pomsta za ozndmenie dopingu prislusnému organu zo
strany Sportovca alebo inej osoby), v savislosti s ochranou informatorov tzv. whistleblowerov.

V § 89 sa v zmysle pripomienok Svetovej antidopingovej agentiry (WADA) spresiiuje
rozsah dopingovej kontroly.

V § 90 sa zjednodusuje pravna tprava v pripade antidopingovej kontroly vykonanej
na podnet fyzickej osoby alebo pravnickej osoby, ktoré majt prislusnost k signatarovi kédexu
WADA tak, Ze ndklady bude znasat ten, kto podal podnet na vykonanie takejto kontroly.
Zaroven sa vypusta povinnost narodného Sportového zviazu znasat nédklady dopingovej
kontroly, ak organizuje vyznamnu sataz, bez ohladu na to, ¢i o vykonanie dopingovej
kontroly poziadal.

V ustanoveni § 91 sa zjednodusuje pravna tprava dopingového komiséra, vypustaju
sa ustanovenia o ndleZitostiach poverenia a preukazu. NaleZitosti poverenia na vykon
dopingovej kontroly a preukazu dopingového komiséra urci Statat agentary.

NajdoleZitejSou zmenou st nové znenia ustanoveni § 92 a 93, a teda zriadenie novych
komisii pre konanie vo veci dopingu na prvom stupni a na druhom stupni, ktoré sa (a v zmysle
platnych predpisov Svetového antidopingového programu aj musia byt) nezévislé financ¢ne
(prevadzkovo) aj instituciondlne jednak od narodnych $portovych zvazov, ako aj od narodnej
antidopingovej agenttry. Clenovia komisii budd odbornici s expertizou v pravnych vedach,
prirodnych vedach, medicinskych vedéach, farmaceutickych vedach alebo v Sportovych
vedach a nebude uz potrebné, aby kazdy jeden narodny Sportovy zvdz hladal takto
$pecializovanych odbornikov do svojich antidopingovych komisii, po ¢om tieZ volali narodné
Sportové zvdzy. Vyrazne sa tym pomoze Sportovému hnutiu, ale zaroven sa aj zvysi odborna
droven a zjednoti rozhodovacia prax, ¢o je v kone¢nom doésledku v prospech $portovcov,
pretoze v sucasnosti sa casto stretdvame s prili§ prisnym posudzovanim jednotlivych
previneni zrejme sposobenym nie tplne dostato¢nou fundovanostou a expertnostou ¢lenov
jednotlivych orgdnov ndrodnych $portovych zvdzov v oblasti posudzovania a rozhodovania
poruseni antidopingovej regulacie. Domnievame sa preto, Ze navrhovana zmena bude vitana
v celej Sportovej obci a bude viest k primeranym a spravodlivym postihom za porusenie
antidopingovych pravidiel, ktoré nebudt viest k vyltaceniu Sportovca zo spoloc¢nosti, ale
naopak k ndprave jeho neSportového spravania. Konanie bude verejné, rovnako ako bude
verejné aj vyberové konanie na vyber jednotlivych ¢lenov komisii, ¢im sa zabezpeci
transparentnost. Nezavislost ¢lenov komisie bude zabezpecena jednak tpravou konfliktu
zaujmov, ako aj dovodmi pre ich odvolanie z funkcie, ktoré nebudt upravené v stattte, ktory



ma riesit podrobnosti o organizacii a ¢innosti komisii, ale priamo v zdkone o Sporte. Zarukou
nezavislosti bude aj skutoc¢nost, Ze za ¢lena komisie bude moct byt vymenovany len ten, kto
nemad ziadny pravny vztah s agenttarou a v pripade vzniku takéhoto vztahu nastane zanik
funkcie ¢lena komisie.

Rozhodnutie komisii pre konanie vo veci dopingu v prvom stupni a v druhom
(odvolacom) stupni zabezpecuju dvojinstancnost konania, bude moZné napadnat a
preskimat na Sportovom arbitrdZznom stide v Lausanne vo Svajéiarsku, ktory je prislugny
podla pravidiel Svetového antidopingového programu. Okrem ¢lenov komisii bude minister
Skolstva menovat aj nahradnikov pre pripad konfliktu zdujmu ¢lena komisie, ¢im bude
zabezpecend jednak nezavislost, ako aj v¢asnost rozhodovania a rychlost a hospodarnost
konania vo veci dopingu.

Kbodu 8

V tomto bode ndvrhu zdkona sa ustanovuje, Ze vSetky prava a povinnosti neupravené
v zédkone o Sporte, ktoré sa tykaju problematiky dopingu, sa riadia priamo Svetovym
antidopingovym programom, ktory prostrednictvom zavizku signatarov vratane Slovenskej
republiky na zdklade Medzindrodného dohovoru proti dopingu v Sporte (ozndmenie ¢.
347/2007 Z. z.), ako aj na zdklade Kodanskej deklaracie o antidopingu v Sporte, ktora bola
prijatda Monitorovacou skupinou Dohovoru proti dopingu Rady Eurépy (TDO) v Strasburgu
13. marca 2003, je pre signatarov zavdazny a z ¢asu na ¢as moZze byt meneny (pozn. posledny
Koédex z roku 2015 je aktudlne nahradzovany Kodexom 2021) a navrhovand dprava a
konstrukcia zadkona by si v budtcnosti, za predpokladu, Ze neddjde k nejakej zasadnej zmene
Svetového antidopingového programu (napr. k zmene skutkovych podstat dopingu, ktoré sa
uvedené aj v zakone), nevyzadovala novelizaciu zdkona pri nezdsadnej zmene pravidiel
Svetového antidopingového programu.

Kbodu 10

Upravuja sa prechodné ustanovenia, ktoré je nevyhnutné urcit vzhladom na cas
potrebny na zapracovanie zmien vyplyvajacich z ndvrhu zdkona pre Néarodny $portovy zviz
a ministerstvo skolstva, resp. ministra skolstva. Prechodné ustanovenia upravuja postup pri
konani, a teda, Ze konania vo veci porusenia antidopingovych pravidiel, ktoré sa zacalo pred
1. janudrom 2021, sa dokonc¢ia pred orgdnmi narodnych $portovych zviazov podla predpisov
uc¢innych do 31. decembra 2020 a po 1. januari 2021 teda uz porusenia vo veci dopingu bude
riesit prislusnd komisia pre pre konanie vo veci dopingu. Zaroven sa ukladaji povinnosti
narodnym $portovym zvdzom, a to najmé zostladit' si svoje predpisy s touto zmenou zakona
do 30. jtna 2021 a povinnost ministra skolstva vymenovat jednotlivych ¢lenov a nahradnikov
komisii pre konanie vo veci dopingu, ako aj povinnost ministerstva skolstva vydat Statat
tychto komisii.

K CL II



Stanovuje sa datum tucinnosti navrhu zdkona na deti jeho vyhladsenia, s vynimkou
odlisnej téinnosti pre konkrétne Specifikované ustanovenia ndvrhu zédkona od 1. januara 2021,
a to v8etko s prihliadnutim na legisvakan¢na lehotu. Nadobudnutie t¢innosti navrhu zdkona
diiom jeho vyhlasenia oddévodrnujeme potrebou zostladenia narodnej legislativy SR (zédkona
o Sporte) s Kédexom 2021 v ¢o najkratSom moznom case, aby tak nedoslo krozporu
s medzinarodnym zavazkom SR.



DOLOZKA ZLUCITELNOSTI

navrhu zakona s pravom Eurdpskej tinie

Navrhovatel navrhu zikona:

Poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky Richard Nemec , Radovan Sloboda
a Peter Vons

Néazov navrhu zdkona:

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 440/2015 Z. z. o &porte a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Predmet navrhu zdkona je upraveny v prave Eur6pskej tinie:

a) jeupravend v prave Eurépskej tinie
- primdrnom

Cl. 165 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie a Cl. 3 a 4 Charty zakladnych prav
Eurépskej tinie

- sekundarnom (prijatom po nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy, ktorou sa meni a
dopliia Zmluva o Eurdpskom spolocenstve a Zmluva o Eurdpskej vinii — po 30. novembri
2009)

- nieje

- sekunddrnom (prijatom pred nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy, ktorou sa meni a

doplita Zmluva o Eurdpskom spolocenstve a Zmluva o Eurdpskej tinii - do 30. novembra
2009)

- nieje

b) je obsiahnutd v judikattare Stdneho dvora Eurépskej tnie
- nieje

Zavizky Slovenskej republiky vo vztahu k Eurépskej tnii:

a) uviest lehotu na prebranie prislusného pravneho aktu Eurdpskej tnie, prip. aj
osobitnt lehotu Gc¢innosti jeho ustanoveni

- nieje

b) uviest informaciu o zacati konania v ramci ,EU Pilot” alebo o zalati postupu
Eurépskej komisie, alebo o konani Stidneho dvora Eurépskej tinie proti Slovenskej
republike podla ¢l. 258 a 260 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie v jej plathnom
zneni, spolu s uvedenim konkrétnych vytykanych nedostatkov a poziadaviek na
zabezpecenie ndpravy so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady

(ES) ¢.1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie



- v danej oblasti nie je proti Slovenskej republike zacaté konanie

c) uviest informdciu o pravnych predpisoch, v ktorych st uvadzané pravne akty
Eurépskej tinie uz prebrané, spolu s uvedenim rozsahu ich prebrania, prip. potreby
prijatia d'alsich aprav

- nieje
Navrh zakona je zluciteIny s pravom Eurdpskej tnie:

a) uplne.



DOLOZKA

vybranych vplyvov

A.1. Nazov materialu: navrh zakona, ktorym sa menf a dopltia zékon ¢. 440/2015 Z. z. o $porte
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Termin zacatia a ukoncenia PPK: bezpredmetné

A.2. Vplyvy:
Pozitivne | Ziadne |Negativne
1. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X
2. Vplyvy na podnikatel'ské prostredie - dochadza k .
zvyseniu regulacného zatazenia?
3. Socialne vplyvy X
- vplyvy na hospodarenie obyvatelstva, X
- socidlnu exklaziu, X
- rovnost prileZitosti a rodova rovnost a vplyvy na .
zamestnanost
4. Vplyvy na zivotné prostredie X
5. Vplyvy na informatizéciu spolo¢nosti X

A.3. Poznamky

Ndvrh zdkona predpokladi negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Tento objem financnych
prostriedkov vychddza z priblizného vycislenia financnych prostriedkov, ktoré najmdi v dosledku
zriadenia dvoch novych komisii pre konanie vo veci dopingu budii mat na rozpocet verejnej spravy
mierne negativny dopad. Tento negativny dopad moZno odhadniit na najviac 87.000 EUR rocne, pricom
ide najmd o niklady spojené s odmeriovanim clenov komisii pre konanie vo veci dopingu v stilade so
zikonom ¢. 553/2003 Z. z. 0 odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone price vo verejnom zdujme
a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov.

Nidvrh zdkona zdroveri nemd Ziadne socidlne vplyvy a ani Ziadne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, na
Zivotné prostredie a na informatizdciu spolocnosti. Bude mat pozitivny vplyv na neziskovy sektor,
konkrétne na ndrodné Sportové zvizy, ktorym zanikne povinnost mat zriadené antidopingové komisie
na kazdom jednom ndrodnom Sportovom zvize a to dokonca v dvoch stuptioch, prvy stuperi a odvolacie
komisie ako druhy stuper.

A.4. Alternativne rieSenia
bezpredmetné
A.5. Stanovisko gestorov

Ndvrh zikona bol zaslany na vyjadrenie Ministerstou financii SR a stanovisko tohto ministerstva tvori
sucast predkladaného materialu.



